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Geachte dames, heren,

Zoals bekend, heb ik op 27 januari jongstleden opdracht verleend om een
onderzoek in te stellen naar de mogelijke schending van de geheimhouding op 24
januari jongstleden tijdens een bijeenkomst van de raadscommissie Bestuur en
Dienstverlening. Dit ten aanzien van de inhoud van een schriftelijk verslag van
gevoerde onderhandelingen door de gemeente in het kader van nieuwe huisvesting
voor de ambtelijke organisatie.

Als resultaat van het onderzoek is een rapport opgesteld, dat u als bijlage bij deze
brief aantreft. Het rapport bevat de volgende constateringen:

1. Procedureel is de volgorde van formeel noodzakelijke collegebesluitvorming,
het doorstrepen van geheim te houden passages in het “verslag ‘Onderhan-
delingen Marktpartijen, d.d. 9 januari 2012"” en vervolgens het kopiéren van
het document en verspreiden van een kopie aan commissieleden, ongelukkig
verlopen. Een en ander werd met een zekere haast en informeel aangepakt,
hetgeen in de hand heeft gewerkt dat de commissieleden onbedoeld een
kopie van het document bereikte waarin geheime cijfers nog leesbaar waren.

2. Door kopieén aan derden te verstrekken heeft de heer R. Leers (fractie
Leers) feitelijk de geheimhouding geschonden ten aanzien van de passages in
het “verslag ‘Onderhandelingen Marktpartijen, d.d. 9 januari 2012’ die
weliswaar met zwarte stift waren doorgestreept, maar nog steeds leesbaar
waren.

3. De personen die verantwoordelijk zijn voor de onder 1 vermelde (logistieke)
gang van zaken, hebben geen geheimhouding geschonden. Immers zij
hebben feitelijk geen geheime informatie aan derden verschaft.

4. De heer Leers heeft niet de vereiste zorgvuldigheid betracht door, zonder
adequate voorafgaande bestudering, kopieén van het verslag aan derden te
verstrekken. Daarmee is gehandeld in strijd met het bepaalde in hoofdstuk
I1, onderdeel 4, van de Verordening op de gedragscode raadsleden.

5. De bevindingen van het onderzoek en het bepaalde in artikel 162 Wetboek
van Strafvordering nopen niet tot het doen van aangifte. Het doen van
aangifte blijft wel een bevoegdheid.
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Naar aanleiding van de uitkomsten van het onderzoek zie ik geen aanleiding om
maatregelen te treffen. Hieraan leg ik de volgende overwegingen ten grondslag.

Het onderzoek wijst uit dat door een bijzondere samenloop van omstandigheden
een situatie is ontstaan, waarin de heer Leers met het uitdelen van kopieén van het
verslag aan derden de geheimhouding schond. Gegeven die situatie is het niet
onaannemelijk en voorstelbaar dat de heer Leers ten tijde van zijn handelen
onbewust was van het feit dat de doorgestreepte passages in de kopie nog leesbaar
waren.

Eén van de constateringen in het rapport luidt, dat in het onderhavige geval geen
plicht tot het doen van aangifte bestaat. Cruciaal voor deze constatering is, dat het
feitencomplex geen redelijke veronderstelling oplevert dat opzettelijk is gehandeld.
Gelet op de combinatie van factoren waaronder in dit geval de geheimhouding
feitelijk werd geschonden, acht ik het niet opportuun om gebruik te maken van de
bevoegdheid om aangifte te doen.

Het rapport sluit af met een aanbeveling van procedurele aard. In vergelijkbare
situaties in de toekomst zouden stukken pas ter vergadering moeten worden
uitgedeeld nadat het noodzakelijke collegebesluit ter (gedeeltelijke) opheffing van
geheimhouding daadwerkelijk is genomen. Voor besluitvorming, vermenigvuldigen
en uitdelen van documenten dient ruim voldoende tijd te worden ingeruimd, om te
voorkomen dat de factor tijdsdruk afbreuk kan doen aan de zorgvuldigheid. Die
aanbeveling onderschrijf ik van harte.

Dit geldt ook voor het appel dat het rapport doet op betrokkenen om uiterst
zorgvuldig te handelen. Ik voeg hieraan toe, dat zorgvuldig handelen voortkomt uit
het bewustzijn dat het ambtshalve omgaan met vertrouwelijke informatie een grote
verantwoordelijkheid met zich meebrengt. De onderhavige casus levert hier een
serieus signaal en belangrijke les voor de toekomst op.

Hoogachtend,
de burgemeester van Heerlen,

dr. PF#.G. Depla



